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تاریخ الطباعة : 1441/02/25 ھـ الموافق: 24/10/2019 مـ

اللائحة التنظیمیة لعمل الأسر المنتجة

نـــص النظـــام

اللائحة التنظیمیة لعمل الأسر المنتجة
1440 ھـ

بسم الله الرحمن الرحیم

قرار مجلس الوزراء رقم (92) بتاریخ 1440/2/7ھـ

إن مجلس الوزراء

بعد الاطلاع على المعاملة الواردة من الدیوان الملكي برقم 48197 وتاریخ 1439/9/22ھـ، في شأن
إعداد مشروع لائحة لتنظیم عمل الأسر المنتجة.

وبعد الاطلاع على مشروع اللائحة التنظیمیة لعمل الأسر المنتجة.

وبعد الاطلاع على الأمرین السامیین رقم (42058) وتاریخ 1434/11/17ھـ، ورقم (23613)
وتاریخ 1435/6/18ھـ.

وبعد الاطلاع على المحاضر رقم (62) وتاریخ 1437/1/21ھـ، ورقم (931) وتاریخ
1438/7/23ھـ، ورقم (1031) وتاریخ 1438/8/15ھـ، والمذكرة رقم (121) تاریخ 1440/1/20ھـ،

المعدة في ھیئة الخبراء بمجلس الوزراء.

وبعد الاطلاع على التوصیة المعدة في مجلس الشؤون الاقتصادیة والتنمیة رقم (5-38/51/د) وتاریخ
1438/8/11ھـ.

وبعد النظر في قرار مجلس الشورى رقم (37/153) وتاریخ 1439/8/21ھـ.

وبعد الاطلاع على توصیة اللجنة العامة لمجلس الوزارء رقم (596) وتاریخ 1440/1/24ھـ.
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یقرر یلي :

اولاً: الموافقة على اللائحة التنظیمیة لعمل الأسر المنتجة، بالصیغة المرفقة.

ثانیا: نقل برنامج الأسر المنتجة من وكالة وزارة العمل والتنمیة الاجتماعیة للضمان الاجتماعي إلى
بنك التنمیة الاجتماعیة، وتخصیص مبلغ مالي للبرنامج من مخصصات الضمان الاجتماعي لدى وزارة
المالیة لا یقل عن (240,000,000) مائتین وأربعین ملیون ریال سنویا بالتنسیق بین وزارة المالیة
والوكالة والبنك، ویودع في الحساب الوارد في المادة (الثانیة عشرة) من اللائحة المشار إلیھا في البند

(أولا) من ھذا القرار.

ثالثاً: نقل برنامج التدریب المھني والحرفي للنساء من وكالة وزارة العمل والتنمیة الاجتماعیة للتنمیة
الاجتماعیة إلى بنك التنمیة الاجتماعیة، ونقل المخصص المالي السنوي المعتمد للبرنامج بموجب قرار
معالي وزیر المالیة رقم (950) وتاریخ 1432/3/25ھـ البالغ قدره (50,000,000) خمسین ملیون
ریال سنویا إلى الحساب الوارد في المادة (الثانیة عشرة) من اللائحة المشار إلیھا في البند (أولا) من ھذا

القرار.

رابعاً: قیام وزارة المالیة ووزارة العمل والتنمیة الاجتماعیة وبنك التنمیة الاجتماعیة بالتنسیق فیما
بینھا، لاستكمال مایلزم في شأن ما ورد في البندین (ثانیاً) و (ثالثاً) من ھذا القرار.

رئیس مجلس الوزراء

اللائحة التنظیمیة لعمل الأسر المنتجة

المادة الأولى

یقصد بالألفاظ والعبارات الآتیة المعاني الموضحة أمام كل منھا:
اللائحة: اللائحة التنظیمیة لعمل الأسر المنتجة.

البنك: بنك التنمیة الاجتماعیة.
اللجنة الدائمة: اللجنة المشكلة وفقاً للمادة (الثالثة) من اللائحة.

الدلیل الإجرائي: الدلیل الذي تضعھ اللجنة الدائمة وفقاً لأحكام اللائحة.
الأسرة المنتجة: في ظل أحكام اللائحة ھي الأسرة المسجلة لدى البنك, التي تتكون من فرد أو أكثر
وتقیم في مسكن واحد بسبب صلة القربى، وتمارس فیھ أو خارجھ أی�ا من النشاطات الواردة في

الدلیل الإجرائي. 
الجھات المشرفة: الجھات التي تشرف على النشاطات الواردة في الدلیل الإجرائي, كل بحسب

اختصاصھا.

المادة الثانیة
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تھدف اللائحة إلى ما یأتي:
1- تنظیم أوضاع الأسر المنتجة بما یضبط طریقة عملھا, ویجعلھا كیانات تعتمد على نفسھا.

2- دعم الأسر المنتجة مادی�ا ومعنوی�ا.
3- تدریب الأسر المنتجة وتأھیلھا ومساعدتھا على جعل منتجاتھا قادرة على المنافسة وعلى

تسویقھا محلی�ا ودولی�ا.
4- إیجاد بیئة عمل ومنافذ ملائمة لتزاول من خلالھا الأسر المنتجة نشاطاتھا التي تمارسھا أو التي

یمكن تأھیلھا للقیام بھا؛ لرفع مستوى معیشتھا وتشجیعھا على الإنتاج والعمل الحر.
5- توسیع مشاركة المرأة السعودیة, وذوي الاحتیاجات الخاصة, والعاطلین عن العمل, في التنمیة

الاقتصادیة.
6- المساھمة في تحویل شریحة من الأسر من مستھلكة إلى منتجة.

المادة الثالثة

1- تنشأ في البنك لجنة دائمة برئاسة رئیس مجلس إدارة البنك أو مدیر عام البنك, وعضویة ممثلین
من: وزارة الشؤون البلدیة والقرویة, ووزارة الطاقة والصناعة والثروة المعدنیة, ووزارة العمل
والتنمیة الاجتماعیة, ووزارة التجارة والاستثمار, ووزارة الثقافة، ووزارة الإعلام, ووزارة
الاقتصاد والتخطیط, ووزارة التعلیم، ووزارة البیئة والمیاه والزراعة, والھیئة العامة للسیاحة
والتراث الوطني, والھیئة العامة للغذاء والدواء, ومجلس الغرف السعودیة، على ألاّ تقل مراتب
ممثلي الجھات الحكومیة عن المرتبة (الثانیة عشرة) أو ما یعادلھا, إضافة إلى عضوین من البنك
یكون أحدھما مستشاراً نظامی�ا وللرئیس -في حال غیابھ- إنابة غیره من أعضاء اللجنة. وتجتمع
اللجنة الدائمة أربع مرات على الأقل كل سنة, ویجوز لھا إضافة أي جھة حكومیة إلیھا، وتختص بما

یأتي:
أ- مناقشة شؤون وقضایا الأسر المنتجة المتعلقة بنشاطاتھا, والعمل على علاج الصعوبات التي
تواجھھا, وتیسیر أعمالھا, وإعداد برامج خاصة أو شراكات تعاون وتكامل بین الجھات الممثلة في

اللجنة الدائمة تسھم في تنفیذ أھداف اللائحة, وذلك في ضوء أحكامھا.
ب- وضع الدلیل الإجرائي خلال ثلاثة أشھر من تاریخ نشر اللائحة, الذي یتضمن تحدیداً للنشاطات
التي یمكن للأسر المنتجة ممارستھا داخل المسكن أو خارجھ, والشروط والضوابط الخاصة بكل
نشاط, والشروط المكانیة للمكان المخصص في المسكن -أو خارجھ- الذي یمارس فیھ النشاط
المتعلق بالصحة العامة، مع مراعاة الأحكام الواردة في اللائحة والأحكام النظامیة ذات الصلة بتلك

النشاطات, وأن یجرى تحدیثھ سنوی�ا بما یتفق مع متطلبات التنفیذ.
ج- إصدار تراخیص لممارسة النشاطات الواردة في الدلیل الإجرائي في حال رغبة الأسر المنتجة

تسویق منتجاتھا خارج الأماكن والمنافذ التي یخصصھا البنك لتسویق منتجاتھا.
د- إیقاف النشاط نھائی�ا مع شطب التسجیل, وفقاً لأحكام اللائحة.

2- یجوز للجنة الدائمة ما یأتي:
أ-  إنشاء لجان فرعیة وفرق عمل تعھد إلیھا بتنفیذ بعض اختصاصاتھا, وتضع اللجنة الدائمة

الإجراءات الخاصة بعملھا وعمل تلك اللجان الفرعیة وفرق العمل.
ب- الاستعانة في أداء مھماتھا بمن تراه من القطاع الخاص أو الجمعیات أو المؤسسات غیر

الربحیة.
ج- تحدید فئات من المجتمع لتكون في حكم الأسر المنتجة.

المادة الرابعة

1- یتولى البنك-دون مقابل- تسجیل الأسر الراغبة في التسجیل, ویضع الشروط الخاصة بذلك. ویعدّ
ا بالتسجیل تدون فیھ أسماء الأسر المنتجة والنشاطات التي تمارسھا والمعلومات التي سجلا� خاص�

یرى البنك أھمیتھا.
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2- یعد البنك قاعدة بیانات للأسر المنتجة, ویربطھا بقواعد البیانات المتوفرة لدى الجھات المشرفة,
بشرط أن تتضمن بیانات الأسر التي تمارس النشاطات الواردة في الدلیل الإجرائي لدى الجھات

والجمعیات والمؤسسات وغیرھا التي یجب علیھا تزوید البنك بتلك البیانات.

المادة الخامسة

البنك ھو الجھة الرسمیة لشؤون الأسر المنتجة, ولا یجوز لأي جھة إقامة مھرجانات أو أسواق
ً خاصة بھا -أو ما في حكمھا- إلاَّ بعد التنسیق مع البنك وأخذ موافقتھ على ذلك, ما لم تكن مقامة وفقا

لنص نظامي أو لبرنامج مرخص.

المادة السادسة

على الأسرة المنتجة التي ترید تسویق منتجاتھا خارج الأماكن والمنافذ التي یخصصھا البنك لتسویق
منتجاتھا؛ الحصول على الترخیص اللازم لممارسة النشاط والترخیص البلدي, على أنھ لا یجوز لھا
تسویق منتجاتھا للمستھلك مباشرة من خلال المسكن, ما لم یكن لدیھا موافقة بذلك من اللجنة الدائمة.

المادة السابعة

تلتزم الأسر المنتجة بما یأتي:
1- إشعار البنك عند الرغبة في تغییر المسكن الذي یمارس فیھ النشاط.

2- الاقتصار على ممارسة النشاط المسجل, ولا یجوز تغییر النشاط إلاَّ بموافقة كتابیة من البنك.
3- تسھیل عمل الجھة المشرفة على النشاط, وتزویدھا بما یلزم من بیانات ومعلومات, على أنھ لا
ً للإجراءات النظامیة المتبعة لدخول یجوز لھا دخول المسكن المخصص لممارسة النشاط إلاَّ وفقا

المساكن.

المادة الثامنة

1- مدة التسجیل ثلاث سنوات قابلة للتجدید. 
2- تخضع النشاطات الواردة في الدلیل الإجرائي -بما في ذلك المكان الذي یمارس فیھ النشاط-

لتقویم البنك كل ثلاث سنوات -على الأقل- من تاریخ التسجیل.
3- یضع البنك معاییر لتقویم ما إذا كانت الأسرة المنتجة أصبحت لا تحتاج إلى دعمھ ورعایتھ
وخرجت من نطاق الدعم والرعایة, وفي حال رأى -وفقاً لتلك المعاییر- خروجھا من ھذا النطاق فلھ

التوقف عن دعمھا ورعایتھا؛ لتأھیل نفسھا للدخول في نطاق القطاع الخاص.

المادة التاسعة

یستمر صرف المعاشات والمساعدات ومبالغ البرامج المساندة والإعانات المقدمة من وكالات
وزارة العمل والتنمیة الاجتماعیة للمستفیدین من الأسر المنتجة لمدة ثلاث سنوات من تاریخ بدء

ً
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ممارستھا للنشاط, وإذا قدمت الأسرة المنتجة مشھداً من البنك یفید بتعثر مشروعھا والمدة اللازمة
لتصحیح ھذا التعثر, فیجوز استمرار الصرف بعد انتھاء مدة السنوات الثلاث لمدة مماثلة لمدة
التصحیح -التي یجب ألاَّ تتجاوز سنة- ولمرة واحدة. وفي حال انتھاء مدة التصحیح اللازمة ولا
یزال التعثر قائماً, فیكون للأسرة المنتجة الخیار بین الاستمرار في مشروعھا المتعثر وتوقف

الصرف, أو استمرار الصرف بشرط شطب تسجیلھا وإنھاء مشروعھا المتعثر.

المادة العاشرة

ً لأحكام المادة (الرابعة عشرة) من اللائحة- في حال للبنك إیقاف المشروع الممول بقرض -وفقا
استمر تعثره, ولھ إیقافھ وشطب التسجیل في حال عدم مبادرة الأسرة المنتجة بسداد ھذا القرض,

وذلك دون الرجوع إلى اللجنة الدائمة.

المادة الحادیة عشرة

1- تخصص وزارة الشؤون البلدیة والقرویة للبنك أراضيَ وساحات دائمة أو مؤقتة في الأماكن
العامة (من حدائق, ومیادین, وأسواق, وشواطئ, وممرات المشاة, ونحوھا), وكذلك ساحات
موسمیة؛ لإقامة منافذ تسویق لمنتجات الأسر المنتجة. وتخصص كذلك أراضي للبنك وتفرغ
صكوكھا لھ لإقامة حاضنات تدریب, وحاضنات إنتاج للأسر المنتجة وبخاصة التي لا تمتلك مساكن
مھیأة للإنتاج أو تمارس نشاطات تتعلق بالصحة العامة, وأخرى لإقامة منافذ تسویق لمنتجاتھا,
وذلك في كل مدینة ومحافظة بحسب الحاجة؛ لیقیم علیھا البنك المنشآت اللازمة لتوفیر محلات
تستطیع من خلالھا الأسر المنتجة تسویق منتجاتھا أو ممارسة أعمالھا الإنتاجیة أو التدریب علیھا.
وتؤجر المحلات الدائمة على تلك الأسر بمقابل مالي رمزي تصاعدي، على أن تكون السنة الأولى
دون مقابل مالي, وتحدد اللجنة الدائمة الضوابط اللازمة لذلك من حیث النسبة التصاعدیة والمقابل
المالي من مكان إلى آخر, أما المعارض والبازارات المقامة في الساحات الموسمیة فیخضع تنظیم

تأجیرھا لما یراه البنك. 
ً 2- تعد وزارة الشؤون البلدیة والقرویة -بالتنسیق مع البنك والجھات ذات العلاقة- برنامجاً مشتركا

یھدف إلى معالجة البیع العشوائي للأسر التي تمارس النشاطات الواردة في الدلیل الإجرائي.
3- یعمل البنك على تسویق منتجات الأسر المنتجة محلی�ا ودولی�ا, ولھ في سبیل ذلك إبرام العقود
والمذكرات والاتفاقیات على الصعیدین المحلي والدولي مع مراعاة الأنظمة والقرارات ذات الصلة
بإجراءات عقدھا, كما أن لھ من أجل تسویقھا استخدام مصطلح تجاري یكون بدیلاً لعبارة (الأسر

المنتجة).
ً 4- للبنك شراء أو استئجار أراضٍ ومنشآت لإقامة منافذ تسویق لمنتجات الأسر المنتجة, وذلك وفقا

للإجراءات النظامیة ذات العلاقة.
ً لتشغیل بعض المقاصف المدرسیة عن ً مناسبا 5- یعد البنك -بالتنسیق مع وزارة التعلیم- برنامجا
طریق الأسر المنتجة أو تموینھا بمنتجاتھا وفق ضوابط یضعانھا لا تتعارض مع التشریعات
والقرارات والتعلیمات ذات الصلة بذلك, وعلى أن یراعى بعد جاھزیة حاضنات الإنتاج المتعلقة

بالصحة العامة التابعة للبنك - وفقاً لما ورد في
 الفقرة (1) من ھذه المادة - أن تكون ممارسة نشاط الإنتاج والتغلیف للوجبات المدرسیة في تلك

الحاضنات.
6- تعد وزارة الإعلام -بالتنسیق مع البنك- مواد مناسبة ومتنوعة في وسائل الإعلام تساند الأسر
المنتجة في التعریف بھا وتسویق منتجاتھا, وینسق البنك مع الجھات ذات العلاقة بالتسویق في

الشبكة الإلكترونیة بما یساعد على ذلك.
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المادة الثانیة عشرة

ً مستقلاً لدعم الأسر المنتجة ورعایتھا في البنوك المرخص لھا بالعمل في 1- یفتح البنك حسابا
المملكة یودع فیھ ما یأتي:

أ- ما یخصص من الدولة لدعم الأسر المنتجة ورعایتھا.
ب- الإیرادات المتحصلة من إیجارات محلات الأسر المنتجة.

ج- التبرعات والھبات التي یتسلمھا البنك لدعم الأسر المنتجة ورعایتھا.
د- إیرادات الأوقاف والوصایا المخصصة لدعم الأسر المنتجة ورعایتھا.

2- للبنك استخدام جزء من متحصلات الإیرادات الواردة في الفقرة (1) من ھذه المادة 
-عدا ما ورد في الفقرة (د) منھا- لإدارة منافذ التسویق والحاضنات وتشغیلھا.

المادة الثالثة عشرة

1- للأسرة المنتجة طلب الحصول على التدریب والتأھیل من البنك, وللبنك إلزام الأسرة طالبة
التسجیل بالتدریب والتأھیل إذا رأى ضرورة ذلك, وذلك ضمن برنامج یخصصھ البنك لا تتعارض

شروطھ مع اللائحة.
2- للبنك الاستعانة بالقطاعین العام والخاص لتنفیذ ما ورد في الفقرة (1) من ھذه المادة.

المادة الرابعة عشرة

ً لأحكام نظام البنك. ولھا كذلك طلب للأسر المنتجة طلب الحصول على قرض دون فائدة وفقا
الحصول على دعم مالي غیر مسترد لمشروع إنتاجي, ویضع البنك الشروط والضوابط اللازمة

لھذا الدعم.

المادة الخامسة عشرة

1- تقوم الجھة المشرفة عند اكتشاف مخالفة لأي من الأحكام الواردة في اللائحة أو الاشتراطات
الواردة في الدلیل الإجرائي بإنذار الأسرة المنتجة المخالفة والرفع بصورة من الإنذار للبنك. وإذا لم
تعالج الأسرة المنتجة تلك المخالفة خلال عشرة أیام عمل -أو عالجتھا وكررت ارتكابھا- تقوم الجھة
المشرفة بإیقاف نشاطھا، والرفع بذلك إلى اللجنة الدائمة؛ للنظر في إیقاف النشاط نھائی�ا مع شطب

التسجیل, وذلك دون إخلال بتطبیق العقوبات الأخرى المقررة في الأنظمة ذات العلاقة.
ً للإجراءات النظامیة- من قرارات اللجنة الدائمة 2- یجوز التظلم أمام المحكمة الإداریة -وفقا

والجھات المشرفة والقرارات التي یتخذھا البنك بموجب أحكام اللائحة.

المادة السادسة عشرة

للبنك عقد برامج خاصة أو شراكات تعاون وتكامل مع المراكز -أو ما في حكمھا- التي تعنى بدعم
ورعایة الأسر التي تمارس النشاطات الواردة في الدلیل الإجرائي والتابعة للقطاع العام, وعقد مثل
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تلك البرامج والشراكات مع القطاع الخاص أو الجمعیات أو المؤسسات غیر الربحیة؛ لتحقیق أھداف
اللائحة, وذلك في ضوء أحكامھا.

المادة السابعة عشرة

1- یصدر البنك القرارات اللازمة لتنفیذ أحكام اللائحة.
2- تنشر اللائحة في الجریدة الرسمیة، ویعمل بھا بعد ثلاثة أشھر من تاریخ نشرھا.


